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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
MEBIMURSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Uprava za
ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. studenoga 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnovana je odlukom Zupanijske skupstine iz ozujka 1997. te je u svibnju 1997. upisana u
sudski registar Trgovackog suda u Varazdinu. Sjediste Uprave za ceste je Mihovljanska
70, Cakovec. Djelatnost obavlja u vlastitom poslovnom prostoru.

U skladu s odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13 i 92/14), Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste obavlja poslove gradenja,
rekonstrukcije, odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta, projektiranja i ishodenja
lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, vodenja podataka o kolniku, cestovnim
objektima, vertikalnoj i horizontalnoj signalizaciji, zeljezniCko cestovnim prijelazima,
obavjeStava javnost o stanju i prohodnosti cesta, izraduje izvjeSéa zainteresiranim
skupinama, sudjeluje u izradi CcetverogodiSnjeg programa gradenja 1 odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta, izdaje posebne uvjete gradenja na cesti i cestovnhom zemljistu,
odlu€uje o koristenju cestovnog zemljiSta i drugo. Uprava za ceste ne izvodi izravno
radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta, nego ih ustupa
pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i opremljenim za njihovo obavljanje na
temelju ugovora.

U Upravi za ceste je ustrojeno radno mjesto ravnatelja te radna mjesta u okviru tri
organizacijske jedinice (za odrZzavanje, zastitu i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta, za gradenje i rekonstrukciju Zupanijskih i lokalnih cesta te za financijske i
opce poslove). Uprava za ceste je poCetkom 2015. imala devet zaposlenika. U listopadu
2015. je jedan zaposlenik ostvario pravo na mirovinu te koncem godine ima osam
zaposlenika.

Tijela Uprave za ceste su ravnatelj te Upravno i Stru¢no vijece.

Upravu za ceste predstavlja i zastupa ravnatelj koji organizira i vodi poslovanje, a
imenuje ga Skupstina Zupanije na prijedlog Upravnog vije¢a. Od listopada 2011., i u
vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2016.), ravnateljica je Ljerka Cividini, mag. ing. traff.

Upravno vije¢e upravlja Upravom za ceste. Ima sedam c¢lanova koje imenuje
Skupétina Zupanije na &etiri godine. Upravno vijeée, uz suglasnost osnivaca, donosi Statut
i druge opcCe akte, plan javne nabave, godisnji plan gradenja i odrzavanja, financijski plan i
godisnji obracun, provodi javni natjeCaj za imenovanje ravnatelja, donosi odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za izvodenje radova Cija je pojedinacna vrijednost vec¢a od
500.000,00 kn, imenuje predsjednika i Clanove Stru¢nog vijec¢a i druge Statutom propisane
poslove.

Uz Statut i Poslovnik o radu, Upravno vijece je donijelo Pravilnik o unutarnjem ustroju
I sistematizaciji radnih mjesta, Poslovnik o radu Upravnog vijeca, Poslovnik o radu
Stru€nog vijec¢a i druge opce akte.

Struéno vijee raspravlja o pitanjima odrzavanja, zastite, gradenja i pojaCanoga
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te daje Upravnom vije€u i ravnatelju misljenja i
prijedloge o organizaciji rada i razvitku djelatnosti ustanove. Ima sedam clanova, koje
imenuje Upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja.
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Prema podacima Uprave za ceste, od cesta koje su navedene u Odluci o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se primjenjivala do konca
listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015. bilo ukupno 457,80 km
cesta, od Cega 208,20 km Zupanijskih cesta i 249,60 km lokalnih cesta. Prema ocjeni
stanja, od 208,20 km Zupanijskih cesta, asfaltirano je 207,30 km ili 99,6 %, a ostalo je
makadam. Od 249,60 km lokalnih cesta, asfaltirano je 217,34 km ili 87,1 %, a makadam je
na 32,26 km ili 12,9 %. Prema podacima Uprave za ceste i Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje od konca listopada 2016., u nadleznosti
Uprave za ceste je 456,30 km cesta (zbog prekategorizacije javnih cesta, jedinici lokalne
samouprave je u lipnju 2016. preneseno 1,50 km lokalnih cesta). Podaci o nazivima i
duzini cesta objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste.

Uprava za ceste od 2013. koristi informaticki program za pracenje cesta u njezinoj
nadleznosti (program e-ceste) koji sadrzi snimke svih cesta (video zapisi iz 2013.) i bazu
podataka o cestama (kategorija ceste, oznaka, nadleznost, cestarija, duzina simetrale,
vrsta kolnika, opis, napomena i drugo), prometnim znakovima, autobusnim stajalistima,
mostovima, Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima, prometnim nesre¢ama i ocjeni stanja
kolnika. Na temelju navedenih podataka omoguceni su kartografski prikazi te sastavljanje
razli€itin izvjeStaja pojedinacno i ukupno na razini Uprave za ceste. Podaci u navedenom
programu se redovito azuriraju.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan je, na prijedlog ravnateljice, Upravno vije¢e donijelo u studenome
2014. Suglasnost Zupanijske skupstine (osnivaca) je dobivena u prosincu 2014.
Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 32.071.480,00 kn.

lzmjene i dopune Financijskog plana za 2015. su donesene u srpnju 2015.
Izmjenama i dopunama Financijskog plana planirani su prihodi u iznosu 30.840.660,00 kn,
rashodi u iznosu 30.936.100,00 kn te viSak iz prethodnog razdoblja u iznosu 95.440,00 kn.
Vrijednosno znacajniji planirani prihodi se odnose na naknade za ceste u iznosu
29.288.000,00 kn, tekuée pomoci pravne osobe za upraviljanje, gradenje i odrZavanje
drzavnih cesta (dalje u tekstu: Hrvatske ceste) u iznosu 900.000,00 kn, od jedinica lokalnih
samouprava za sufinanciranje radova u iznosu 290.000,00 kn te iz drzavnog prora¢una za
projekt iz europskih fondova u iznosu 200.180,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani
rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 20.255.000,00 kn, pomo¢i unutar
op¢eg proratuna u iznosu 4.498.300,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.977.800,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu 2.022.500,00 kn.

Uz Financijski plan za 2015., donesene su projekcije Financijskog plana za 2016. i
2017. Prema projekcijama za 2016. su prihodi i rashodi planirani u iznosu
32.750.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 33.050.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 31.362.768,00 kn, $to je za 522.108,00 kn ili 1,7 % viSe od planiranih,
dok su rashodi ostvareni u iznosu 31.594.130,00 kn, $to je za 658.030,00 kn ili 2,1 % viSe
od planiranih.
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Prema odredbama Cclanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisnji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta donose zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske
donijela je u prosincu 2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. Izmjene i dopune
Programa (Narodne novine 151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u
Zupanijske i lokalne ceste, planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno
rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama. Programom su za 2015. planirana
ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podrugju Zupanije u iznosu 21.845.000,00 kn, od
Cega se na redovno odrzavanje odnosi 13.950.000,00 kn, a na investicijsko odrzavanje
(izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) 7.895.000,00 kn.

Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. je donijelo
Upravno vije¢e u studenome 2014., a suglasnost osnivaca je dobivena u prosincu 2014.
Za pribavljanje suglasnosti, Plan je u sije¢nju 2015. dostavljen Ministarstvu pomorstva,
prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo), koje je suglasnost dalo u prosincu
2015. Izmjene i dopune Plana su donesene u srpnju 2015., na koje je zatrazena
suglasnost Ministarstva u kolovozu 2015., a Ministarstvo se na zahtjev nije ocitovalo.
lzmjenama i dopunama Plana gradenja i odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015.
su utvrdeni programi, planirana sredstva i izvori financiranja za ostvarenje aktivnosti.
Planirani su rashodi u iznosu 23.102.450,00 kn, od ¢ega za redovno odrzavanje cesta u
iznosu 13.047.420,00 kn, gradenje i odrzavanje cesta na podrucjima jedinica lokalnih
samouprava u iznosu 5.532.730,00 kn te =za izvanredno odrzavanje u iznosu
4.522.300,00 kn. Uprava za ceste je sastavila mjeseCne i tromjeseCne operativne
programe radova redovnog odrZzavanja cesta za 2015.

Izmjenama i dopunama plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta su
smanjeni rashodi za redovno odrzavanje (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i
rashodi za nabavu soli) za 2.300.000,00 kn ili 15,5 % te rashodi poslovanja za
375.760,00 kn ili 4,5 %, dok su poveéani rashodi za gradenje i odrzavanje za
957.300,00 kn ili 20,6 % i ostali investicijski radovi (projektna dokumentacija i studija
prihvatljivosti financirana iz europskog fonda) za 583.080,00 kn.

Za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2015. su ukupno ostvareni
rashodi u iznosu 27.386.418,00 kn ili 86,7 % ukupnih rashoda. Odnose se na rashode za
redovno odrzavanje u iznosu 14.756.029,00 kn (usluge 13.824.052,00 kn i sol za zimsko
odrzavanje 931.977,00 kn), izvanredno odrZavanje u iznosu 4.581.968,00 kn te gradenje i
odrzavanje cesta na podru¢jima jedinicama lokalnih samouprava u iznosu
4.486.340,00 kn. Gradu Cakovcu su prenesena sredstva u iznosu 3.562.081,00 kn ili
11,2 % ukupnih rashoda.

Uprava za ceste je u 2015. provela planirane radove redovnog odrzavanja na
cestama te pripadaju¢im objektima i instalacijama sa svrhom odrZavanja prohodnosti i
tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima (nadziranje i pregledi cesta i
objekata, odrzavanje kolnika, bankina, usjeka, zasjeka i nasipa, odrZzavanje objekata za
odvodnju, odrzavanje opreme ceste, zimska sluzba). Obavljanje radova redovnog
odrZzavanja planiranih godisnjim planom u vrijednosti 13.047.420,00 kn povjereno je
izvoditelju s kojim je zaklju€en ugovor na temelju okvirnog sporazuma iz 2013. na vrijeme
od Cetiri godine.
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Ugovoreno je da Uprava za ceste i izvoditelj mogu zatraziti promjenu cijena na nacin
utvrden okvirnim sporazumom, u slu€aju povecéanja ili smanjenja cijene elemenata na
temelju kojih je odredena cijena radova za viSe od 5,0 %. U 2015. ugovorene cijene se
nisu mijenjale, jer promjena cijena nije zatrazena.

S ciliem dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova cesta bez izmjena
njenih tehnickih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti cesta, u 2015. su
izvedeni radovi na sanaciji kliziSta cesta na tri lokalne i jednoj zupanijskoj cesti te je
obnovljen kolnik na dvije zupanijske i dvije lokalne ceste. Osim toga, u dva grada i sedam
op¢ina su obavljeni radovi na rekonstrukciji Zzupanijskih i lokalnih cesta te cestovne
infrastrukture (mostovi, pjeSacko biciklisticke staze, izgradnja cesta, nogostupa,
ugibalista).

Osim osnovnih djelatnosti gradenja i rekonstrukcije cesta, Uprava za ceste je u
2015., provela planirane poslove ustupanja geodetskih radova, usluga stru¢nog nadzora
gradenja, pripremu i organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste, odnosno
dijelova javne ceste i objekata na koriStenje i odrZzavanje, provodila investitorski nadzor
projekata, imovinskopravne odnose potrebne za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zzupanijskih i lokalnih cesta. Tijekom 2015. Uprava za ceste je, u suradnji s Hrvatskim
cestama, provodila Projekt uspostave jedinstvenog sustava brojenja prometa na
Zupanijskim i lokalnim cestama postavljanjem automatskih brojila prometa u sedam
naselja i jednom gradu na podrugju Zupanije kako bi pratila prometno optereéenje i
prometne tokove na Zupanijskim i lokalnim cestama. Projekt provodi na temelju
Sporazuma prema kojima Hrvatske ceste odrzavaju sustav brojenja prometa te prikupljaju,
obraduju, prikazuju i publiciraju podatke o brojenju prometa. Osim toga, dala je izraditi
potrebne studije, od ¢ega je najznacajnija Studija prihvatljivosti i opravdanosti osiguranja
cestovno Zeljeznickih prijelaza na Zupanijskim i lokalnim cestama Medimurske Zupanije.

PolugodiSnje i godiSnje izvjeS¢e o izvrSenju Financijskog plana za 2015. su
sastavljeni u srpnju 2015., odnosno u velja¢i 2016. Suglasnost osnivata na godiSnje
izvieS¢e je dobivena u ozujku 2016. Financijski plan i Plan gradenja i odrZavanja
zupanijskih i lokalnih cesta za 2015., njihove izmjene i dopune te godisnji izvjeStaj o
izvrSenju financijskog plana za 2015. su objavljeni na mreznim stranicama Uprave za
ceste.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim
stranicama Uprave za ceste.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 31.362.768,00 kn, Sto je za 1.199.397,00 kn ili
3,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1 Po[noéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 3.605.750.00 1.325.600,00 36.8
opceg proracuna
1.1. | Pomoéi proradunu iz drugih proracuna 674.567,00 236.671,00 35,1
1.2. | Pomoéi od izvanproraunskih korisnika 2.931.183,00 900.000,00 30,7
13, Pq'moéi iz drzavnog proraCuna temeljem 0.00 188.929,00 i
prijenosa EU sredstava
2. Prihodi od imovine 28.873.596,00 29.902.247,00 103,6
2.1. | Prihodi od financijske imovine 15.413,00 25.487,00 165,4
2.2. | Naknade za ceste 28.858.183,00 29.876.760,00 103,5
3. Prihodi po posebnim propisima 44.939,00 61.037,00 135,8
4, Prihodi od pruzenih usluga 37.880,00 73.884,00 195,0
Ukupno 32.562.165,00 31.362.768,00 96,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 29.902.247,00 kn ili
95,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 1.460.521,00 kn ili 4,7 %.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su veci prihodi od naknada za
ceste za 1.018.577,00 kn ili 3,5 %. ZnacCajnije su manji prihodi od pomoci za
2.280.150,00 kn ili 63,2 %, jer su Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava
za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015.
(Narodne novine 64/15) Upravi za ceste ukinuta sredstva koja su Pravilnikom o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za
ceste u 2015. (Narodne novine 38/15) bila planirana za izvanredno odrzavanje, gradenje i
modernizaciju cesta u iznosu 1.500.000,00 kn.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 1.325.600,00 kn su ostvareni od Hrvatskih cesta u iznosu
900.000,00 kn, iz proracuna tri jedinice lokalne samouprave u iznosu 236.671,00 kn te iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava iz europskih fondova u iznosu
188.929,00 kn.

Pomocdi od Hrvatskih cesta su primljene u skladu s Odlukom o rasporedu sredstava
za interventne zahvate po posebnom nalogu ministra u 2014. (Narodne novine 116/14),
prema kojoj su Upravi za ceste utvrdena sredstva za interventne zahvate za 2014. u
iznosu 900.000,00 kn. Sredstva su primliena u 2015. te su uz, suglasnost davatelja,
iskoriStena za dobivene namjene (za radove u naseljima Robadje u iznosu 489.016,00 kn,
LogoZarec u iznosu 348.503,00 kn i PleSivica u iznosu 224.772,00 kn).

Pomodi od tri jedinice lokalne samouprave u iznosu 236.671,00 kn su ostvarene na
temelju Sporazuma iz ranijih godina kojima su se dvije jedinice lokalne samouprave
obvezale sufinancirati 50,0 % vrijednosti radova na uredenju pjeSacko biciklistiCkih staza i
trake, a jedna radove na izgradnji autobusnih stajaliSta uz lokalne ceste u naseljima na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Radovi za koje su pomoci ostvarene su izvedeni u
ranijim godinama. Nositelj investicije je bila Uprava za ceste koja je provela postupke
nabave te u poslovnim knjigama evidentirala ostvarene rashode i ulaganja u vlastitu
(pjeSacke trake i autobusno stajaliste) i tudu imovinu (pjeSacko biciklisticke staze). Po
zavrsetku investicija, tuda imovina je prenesena u vlasnistvo jedinica lokalne samouprave.
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|z drzavnog proracuna su primljena sredstva u iznosu 188.929,00 kn na temelju
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju€enog s Ministarstvom u studenome 2014.
za projekt Osiguranje cestovno ZzeljezniCkih prijelaza na Zupanijskim i lokalnim cestama
Medimurske Zupanije - izrada studije prihvatljivosti i opravdanosti, financiran iz strukturnih
fondova i kohezijskog fonda Europske unije u sklopu programa 2007.-2013. Projekt
provodi Uprava za ceste i partner trgovacko drustvo u vlasniStvu drzave za upravljanje,
odrzavanje i izgradnju zeljezniCke infrastrukture. Prema Ugovoru i dodatku Ugovora,
razdoblje provedbe Projekta je od prosinca 2014. do studenoga 2015. Ukupna vrijednost
projekta je procijenjena na 235.500,00 kn, od ¢ega se kao najvisi moguci iznos
sufinanciranja prihvatljivih izdataka iz bespovratnih sredstava Europskog fonda za
regionalni razvoj financira 200.175,00 kn. Iznos koji Ce se isplatiti, zavrSni iznos doprinosa
te troSkovi koji nisu prihvatljivi ili su uvjetno prihvatljivi utvrdeni su Opéim uvjetima, koji su
prilog Ugovoru. Zavrdni zahtjev za nadoknadom sredstava i Zavr$no izvjeS¢e o provedbi
projekta je Ministarstvo odobrilo u prosincu 2015.

Prihodi od imovine u iznosu 29.902.247,00 kn se odnose na naknade za ceste u
iznosu 29.876.760,00 kn i od financijske imovine (kamate na depozite po videnju i zatezne
kamate) u iznosu 25.487,00 kn. Prihodi od naknada za ceste su ostvareni od godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila
(dalje u tekstu: godisSnja naknada) u iznosu 29.555.659,00 kn, naknade za koristenje
cestovnog zemljiSta u iznosu 286.921,00 kn i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u
iznosu 34.180,00 kn (izdavanje suglasnosti za izvodenje radova).

Prihodi od godiSnje naknade u iznosu 29.555.659,00 kn su ostvareni uplatama
stanica za tehnicki pregled u iznosu 28.771.201,00 kn, izravno na racun Uprave za ceste
473.284,00 kn i od nadleznog Ministarstva (za ostvarena prava oslobodenja) u iznosu
311.174,00 kn. Visina i nacin pla¢anja godiSnje naknade su u 2015. bili utvrdeni
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11). GodiSnju naknadu placaju
vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliSte odnosno sjediSte na podrucju
Zupanije pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Godidnju naknadu naplacuju veé¢inom
stanice za tehnicki pregled vozila na temelju ugovora koje je Uprava za ceste zakljucila s
pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled koncem 2013. i
poCetkom 2014. na rok od dvije godine. Stanice za tehniCki pregled vozila koriste
jedinstveni program za naplatu godiSnje naknade. Uprava za ceste ima pristup programu
koji omogucéava pregled i analizu podataka o godiSnjoj naknadi koja pripada Upravi za
ceste. Iz programa su vidljivi, izmedu ostalog, podaci o pojedinacnim naplacenim
naknadama i oslobodenju plac¢anja godiSnje naknade (broj potvrde, vrijeme i datum unosa,
OIB, ime i prezime, adresa, mjesto, registarska oznaka, marka vozila, godina proizvodnje,
datum registracije, istek registracije te iznos obracunane i naplacene godiSnje naknade) te
podaci o ukupnoj naplacenoj naknadi i oslobodenju placanja, po stanicama za tehnicki
pregled i pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled. Usluge
elektroniCke obrade podataka o naplati godiSnje naknade i podataka o izvrSenim
placanjima naknade na racun Uprave za ceste pruza na temelju ugovora Centar za vozila
Hrvatske koji dostavlja Upravi za ceste elektroni¢kim putem mjesecCna izvje$¢a o godisSnjoj
naknadi. lzvjeSéa sadrze, izmedu ostalog, podatke o naplacenoj godiSnjoj naknadi u
stanicama za tehnicCki pregled (koje su u vlasniStvu Centra za vozila Hrvatske i drugih
pravnih osoba), kao i podatke o godiSnjoj naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki
pregled (a u stanicama je obavljen tehnicki pregled).

Prema izvje$¢u Centra za vozila Hrvatske za 2015., na podruéju Zupanije registrirano
je 46 828 vozila, od ¢ega su vlasnici 666 vozila oslobodeni placanja godiSnje naknade.
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Vlasnici motornih ili priklju€nih vozila koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat
dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raCunajuci od
dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. U skladu s odredbama navedenog
Pravilnika, Uprava za ceste je tijekom 2015. vratila dio placene godiSnje naknade u iznosu
154.954,00 kn vlasnicima motornih i priklju¢nih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja
vozila ili su prema rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje placanja godiSnje
naknade (evidentirano u okviru rashoda za naknade gradanima i kucanstvima). Za
ostvarena prava na oslobodenje placanja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva,
Uprava za ceste je mjeseCno nadoknadivala sredstva iz drzavnog proracuna.

Prihodi od naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta su ostvareni u iznosu
286.921,00 kn, od Cega se 219.348,00 kn odnosi na naknadu za koriStenje cestovnog
zemljita uz Zupanijske i lokalne ceste na podrugju Zupanije u kojima je izgradena
komunikacijska infrastruktura. Naknada je ostvarena na temelju ugovora iz 2013.
zaklju¢enog s davatellem telekomunikacijskih usluga. Preostali prihodi u iznosu
67.573,00 kn su ostvareni od naknada za koriStenje cestovnog zemljista u slu€aju prilaza,
odnosno priklju¢ka na javnu cestu u iznosu 48.265,00 kn, naknada za pravo sluznosti u
iznosu 10.308,00 kn te za koristenje cestovnog zemljiSta za postavljanje reklama u iznosu
9.000,00 kn. Prihodi od naknada za koristenje cestovnog zemljiSta za prilaz od objekta na
javnu cestu se odnose na napla¢ena potrazivanja iz ranijih godina. Stupanjem na snagu
Pravilnika o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju prateéih djelatnosti na javnoj cesti
(Narodne novine 78/14), naknada je ukinuta te ju Uprava za ceste od lipnja 2014. ne
naplacéuje.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 61.037,00 kn. Vrijednosno
znacajniji se odnose na placu u naravi obracunanu za koristenje sluzbenog automobila u
privatne svrhe u visini 1,0 % od nabavne vrijednosti sluzbenog automobila u iznosu
22.826,00 kn, sredstva primliena od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za doprinose
dvijema osobama na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa u
iznosu 18.515,00 kn te naknade troSkova parni¢nih postupaka primljene od fizickih i
pravnih osoba po pravomocnim sudskim presudama u iznosu 14.619,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga su ostvareni u iznosu 73.884,00 kn. Odnose se na
sredstva primljena od pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske za odrzavanje
prometnica uz objekte hidroelektrane u zimskim uvjetima u iznosu 72.414,00 kn te od
prodaje neopasnog tehnoloSkog otpada (aluminij) u iznosu 1.470,00 kn. Prihodi su
ostvareni na temelju sporazuma iz 2013., odnosno prema raCunima uz koje su priloZzene
specifikacije troSkova.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 31.594.130,00 kn, Sto je za 1.143.859,00 kn ili
3,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.985.763,00 1.896.325,00 95,5
2. Materijalni rashodi 22.147.295,00 21.894.993,00 98,9
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 67.504,00 76.340,00 113,1
2.2. Rashodi za materijal i energiju 665.548,00 1.092.245,00 | 164,1
2.3. Rashodi za usluge 20.048.077,00 19.807.608,00 98,8
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.366.166,00 918.800,00 67,3
3. Financijski rashodi 10.927,00 11.823,00 | 108,2
4. Pomodéi 5.258.530,00 4.375.097,00 83,2
5. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 183.795,00 234.954.00 | 127.8
osiguranja i druge naknade

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.151.679,00 3.180.938,00 | 100,9
Ukupno 32.737.989,00 31.594.130,00 96,5

Manjak prihoda 175.824,00 231.362,00 | 1316

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu

21.894.993,00 kn ili 69,3 %, pomoci u iznosu 4.375.097,00 kn ili 13,8 % te rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.180.938,00 kn ili 10,1 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 2.143.102,00 kn i &ine 6,8 % ukupno ostvarenih
rashoda. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije manje su ostvareni
rashodi za pomoc¢i za 883.433,00 kn ili 16,8 % te materijalni rashodi za 252.302,00 kn ili
1,1 %.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 31.594.130,00 kn, na rashode za obavljanje
osnovne djelatnosti se odnosi 27.732.071,00 kn, a na rashode uprave i rashode
poslovanja 3.862.059,00 kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na
redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta, ukljuCujuci prijenose
sredstava lokalnoj jedinici za odrzavanje Zupanijske ceste te projektnu dokumentaciju za
izvanredno odrzavanje u iznosu 23.824.336,00 kn, nabavu uredaja i opreme za sigurnost
u prometu u iznosu 190.701,00 kn te pomo¢i Gradu Cakovcu za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta (dio naknade za ceste) i povrat naknade za ceste vlasnicima, koji su odjavili vozila u
iznosu 3.717.034,00 kn. Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode za
zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.972.665,00 kn i rashode koji nisu u
rashodima za obavljanje osnovne djelatnosti, a odnose se na rashode poslovanja
(materijalni rashodi, financijski rashodi i ostali rashodi) 1.880.726,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 8.668,00 kn.

Rashodi za zaposlene iznose 1.896.325,00 kn i odnose se na bruto plaée u iznosu
1.577.816,00 kn, doprinose na place u iznosu 261.209,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 57.300,00 kn. U okviru bruto place, 59.157,00 kn se odnosi na placu u
naravi, a 37.868,00 kn na stimulacije. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta koje je Upravno vije¢e donijelo u travnju 2013., odnosno listopadu 2015.
utvrdeni su koeficijenti radnih mjesta u rasponu od 0,7 do 2,6. Osnovicu za obracun place
Cini prosjecna tromjesecCna bruto pla¢a po zaposleniku u privredi Republike Hrvatske koju
utvrduje i objavljuje Drzavni zavod za statistiku. Prosje¢na mjesecna bruto placa po
zaposlenom u 2015. iznosila je 14.609,00 kn, odnosno neto 9.795,00 kn.
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Drugi rashodi za zaposlene u iznosu 57.300,00 kn se odnose na naknadu za godisnji
odmor u iznosu 22.500,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 11.000,00 kn, otpremninu u
iznosu 8.000,00 kn, naknade za invalidnost i smrtni slu¢aj u iznosu 8.000,00 kn te darove
u iznosu 7.800,00 kn. Rashodi su ostvareni u visini porezno priznatih naknada, prema
odlukama ravnateljice, u skladu s odredbama Pravilnika o radu iz travnja 2011. te ozujka
2015.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 21.894.993,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 19.807.608,00 kn, materijal i energiju u iznosu 1.092.245,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 918.800,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima (naknade za prijevoz na posao i s posla, struéno usavrsavanje zaposlenika i
sluzbena putovanja) u iznosu 76.340,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju racuna,
ugovora i narudzbenica koje je kontrolirala i ovjerila odgovorna osoba.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu
18.089.093,00 kn se odnose na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, od Cega za
redovno odrZavanje cesta u iznosu 13.824.052,00 kn (nadziranje i pregled cesta i
objekata, odrZavanje kolnika, bankina, usjeka, zasjeka i nasipa, objekata za odvodnju,
opreme ceste te zimska sluzba), izvanredno odrzavanje (prema projektima) u iznosu
4.230.068,00 kn (sanacija kliziSta cesta na tri lokalne i jednoj Zupanijskoj cesti u iznosu
2.137.134,00 kn, obnova kolnika na dvije zupanijske i dvije lokalne ceste u iznosu
2.092.934,00 kn) te odrzavanje opreme i prijevoznih sredstava u iznosu 34.973,00 kn.
Nadalje, u okviru rashoda za usluge, evidentirani su rashodi za intelektualne usluge u
iznosu 1.165.803,00 kn, a odnose se na geodetsko katastarske usluge, projektne usluge,
znanstveno istrazivacke usluge, usluge odvjetnika te vanjski nadzor. U okviru rashoda za
komunalne usluge evidentirane su naknade za uredenje voda $to se placaju na zemljiste
pod kolnikom i u cestovnom pojasu u iznosu 248.311,00 kn. Ostvareni su na temelju
rieSenja Hrvatskih voda iz lipnja 2013. (viSegodiSnje rijeSenje). Prema navedenom rjeSenju
iznos naknade moze se izmijeniti na zahtjev stranke u slu€aju izmjene osnovice ili drugih
obraCunskih elemenata. Tijekom 2015. Uprava za ceste je prenijela dio cesta jedinici
lokalne samouprave, te je u obvezi zatraziti izmjenu rjeSenja o pla¢anju naknade za
uredenje voda.

Rashodi za materijal i energiju se odnose na rashode za sol za zimsko odrzavanje
cesta u iznosu 931.977,00 kn, energiju u iznosu 87.272,00 kn te uredski materijal i druge
materijalne rashode u iznosu 72.996,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi nespomenuti rashodi se odnose na naknadu troSkova za
rad stanica za tehnicCki pregled i naknade drustvu Centar za vozila Hrvatske za usluge
izvjeScivanja u iznosu 438.968,00 kn, naknade po pravomoc¢nim sudskim presudama u
iznosu 244.817,00 kn te naknade za rad predstavnickih tijela (Upravno i Stru¢no vijec¢e) u
iznosu 100.317,00 kn. Naknada troSkova za rad stanica za tehnicki pregled ostvarena je
na temelju ugovora zaklju€enih s pravnim osobama u Cijem su vlasniStvu stanice za
tehniCki pregled za usluge rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanju potvrda o
obraCunatoj godisSnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani. Ugovorena
vrijednost usluga iznosi 6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Naknada
drustvu Centar za vozila Hrvatske za usluge izvjeSéivanja ostvarena je na temelju ugovora
zaklju€enog s navedenim drustvom za obavljanje operativnih usluga o pruZanju podataka
o naplacenoj godisnjoj naknadi prikupljenoj u svim stanicama za tehnicki pregled vozila i
izvan stanica. Ugovorena vrijednost usluga iznosi 1,50 kn po vozilu bez poreza na dodanu
vrijednost.

Visina naknada za rad Upravnog vije¢a je utvrdena Smjernicama Zupana o
odredivanju naknada za rad predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora trgovackih drustava
u vlasnistvu ili preteZitom vlasni$tvu Zupanije i upravnih vijeéa ustanova &iji je osnivad
Zupanija iz lipnja 2010.
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Za rad predsjednika Upravnog vije€a je utvrdena naknada u neto iznosu 960,00 kn i
¢lanova u neto iznosu 720,00 kn po odrzanoj sjednici. U 2015. je odrzano deset sjednica.
Naknade Struénom vije€u su isplacene u skladu s Odlukom o naknadi za rad ¢lanovima
Stru€nog vije¢a koji nisu zaposlenici Uprave za ceste (neto iznos 150,00 kn po odrZanoj
sjednici) koju je Upravno vijece donijelo u svibnju 2010. U 2015. je odrZzano pet sjednica
Stru€nog vijeca. Na isplacene naknade za rad obracunani su porezi i doprinosi.

Uprava za ceste ima Sest sluzbenih automobila za koje vodi evidenciju prijedenih
kilometara te prosjeCnu potroSnju goriva. Svi zaposlenici koriste sluzbene mobilne
telefone, a mjesecCne visine iznosa troSkova koje podmiruje Uprava za ceste utvrdene su
pojedinacnim odlukama ravnateljice, odnosno Upravnog vijeca.

Rashodi za pomoci su ostvareni u iznosu 4.375.097,00 kn, od Cega se na tekuce
pomoci odnosi 3.562.081,00 kn, a na kapitalne pomoc¢i 813.016,00 kn.

Tekuée pomoéi su doznadene Gradu Cakovcu prema odredbi &lanka 8. Pravilnika o
naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila (Narodne novine 130/12), prema kojoj je Uprava za ceste obvezna Gradu
Cakovcu doznaditi 12,4 % naplaéene godisnje naknade, umanjene za troSkove za rad
stanica za tehniCki pregled i vraceni dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila.
Preostala godiSnja naknada u visini 87,6 % prihod je Uprave za ceste.

Kapitalne pomoc¢i su dane opcinskim proracunima u iznosu 610.171,00 kn i
gradskom proraCunu u iznosu 202.845,00 kn za sufinanciranje izgradnje pjeSacko
biciklistiCkih staza na njihovom podrucju. Ulaganja su planirana godiSnjim planom gradenja
i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. Nositelji investicija su bile jedinice
lokalne (podru¢ne) samouprave koje su provele postupke javne nabave te zakljucile
ugovore s izvoditeljima radova. Nadzor nad izvodenjem radova je provodila Uprava za
ceste. Jedinice lokalne samouprave su za financiranje radova s Upravom za ceste
zakljucCile sporazume kojima se Uprava za ceste obvezala sufinancirati izgradnju pjeSacko
biciklistiCkih staza, dok je rekonstrukciju Zupanijskih i lokalnih cesta koja se provodi uz
izgradnju staza financirala u cijelosti. Vrijednost sufinanciranih radova na izgradnji
pjeSacko biciklistiCkih staza evidentirana je u okviru pomoci (s obzirom da se radi o tudoj
imovini), dok je vrijednost radova na rekonstrukciji zupanijskih i lokalnih cesta evidentirana
u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine te je za navedeni iznos povecana
vrijednost imovine Uprave za ceste.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima iznose 234.954,00 kn, a odnose se na
povrate godisnjih naknada za uporabu javnih cesta u iznosu 154.954,00 kn (od ¢ega zbog
odjave vozila - neiskoriSteni dani u iznosu 135.621,00 kn i osobama koje su ostvarile pravo
na oslobodenje zbog invalidnosti 19.333,00 kn) i pomoc¢ osobi s invaliditetom u iznosu
80.000,00 kn. Pomoc¢ osobi s invaliditetom dana je na temelju zamolbe zaposlenika i
Odluke Upravnog vije¢a iz srpnja 2015. kojom je zaposleniku odobrena pomoé¢ za
lijeCenje.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.180.938,00 kn.
Odnose se na rashode za ulaganja u ceste u iznosu 2.810.903,00 kn, izradu projektne
dokumentacije u iznosu 170.668,00 kn, nabavu uredaja, opreme i uredskog namjestaja
(signalni uredaj Oprez Skola i Vi vozite, daljinomjeri, ormari, drza€i za noge) u iznosu
166.556,00 kn te dogradnju servera i usluge analize izmjene adresnog sustava i
prilagodbe baze podataka u iznosu 32.811,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju racuna
koje je kontrolirala i ovjerila odgovorna osoba. Uz raCune su priloZzeni ugovori, sporazumi,
troSkovnici, ponude, zapisnici o primopredaji radova i druga dokumentacija kojom se
potvrduje nastanak poslovnog dogadaja.



12

Manjak prihoda za 2015. iznosi 231.362,00 kn. Prenesen je viSak prihoda iz ranijih
godina u iznosu 95.440,00 kn (viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 271.264,00 kn
umanjen za manjak prihoda ostvaren u 2014. u iznosu 175.824,00 kn) te manjak prihoda
za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 135.922,00 kn. Prema Odluci o raspodjeli rezultata
poslovanja iz ozujka 2016., manjak sredstava nadoknaditi ¢e se iz sredstva poslovanja za
2016., a sredstva za pokrice manjka su planirana izmjenama financijskog plana za 2016.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.021.345.422,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg;-:-zlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.163.979.439,00 | 2.020.099.037,00 93,4
1.1, Prirodna bogatstva (zemljiste) 580.825,00 580.825,00 | 100,0
1.2. Gradevinski objekti 2.161.627.948,00 | 2.017.689.063,00 93,3
1.3. Postrojenja i oprema 674.026,00 669.715,00 99,4
1.4, Prijevozna sredstva 106.696,00 72.024,00 67,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 382.137,00 552.805,00 | 144,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 607.807,00 534.605,00 88,0
2. Financijska imovina 3.312.845,00 1.246.385,00 37,6
2.1. Nov¢ana sredstva 1.608.437,00 595.266,00 37,0
2.2. Druga potrazivanja 0,00 12.772,00 -
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.704.408,00 638.347,00 37,5
Ukupno imovina 2.167.292.284,00 | 2.021.345.422,00 93,3
3. Obveze 1.512.997,00 743.960,00 49,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.174.226,00 739.210,00 63,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 338.771,00 4.750,00 1,4
4, Vlastiti izvori 2.165.779.287,00 | 2.020.601.462,00 93,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.167.292.284,00 | 2.021.345.422,00 93,3
Izvanbilan¢ni zapisi 11.613.018,00 10.383.178,00 89,4

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost imovine je manja za 145.946.862,00 kn ili
6,7 %. Sva imovina je manja, osim nefinancijske imovine u pripremi koja je vec¢a za
170.668,00 kn ili 44,7 % i drugih potraZivanja za 12.772,00 kn.

Vrijednosno znacajnije je manja nefinancijska imovina za 143.938.885,00 kn ili
6,7 %, od Cega se na obraCunani ispravak vrijednosti gradevinskih objekata odnosi
124.162.922,00 kn i prijenos dijela ceste jedinici lokalne samouprave u vrijednosti
19.775.963,00 kn. Osim toga, vrijednosno znacajnije je manja financijska imovina za
2.066.460,00 kn ili 62,4 %, a odnosi se na smanjenje potrazivanja za 1.053.289,00 kn i
novc€anih sredstava za 1.013.171,00 kn.



13

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. iznosi 2.020.099.037,00 kn, a odnosi
se na lokalne i Zupanijske ceste u iznosu 2.016.309.032,00 kn, poslovne prostore u iznosu
1.380.031,00 kn, postrojenja i opremu (raCunala, racunalna i telekomunikacijska oprema,
uredski namjestaj, mjerni i kontrolni uredaji) u iznosu 669.715,00 kn, zemljiSte u iznosu
580.825,00 kn, projektnu dokumentaciju za rekonstrukciju cesta i izgradnju pjeSacko
biciklistiCkih staza u iznosu 552.805,00 kn, proizvedenu kratkotrajnu imovinu (skladiSna
sol) u iznosu 530.242,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 72.024,00 kn, umjetnicka djela i
drugo u iznosu 4.363,00 kn. Do dana obavljanja revizije (prosinac 2016.) u katastar i
zemljiSne knjige je uknjizeno 153,55 km ili 33,5 % ukupne duzine cesta. Uprava za ceste
provodi aktivnosti za upis javnih cesta te je, izmedu ostalog, donijela Plan provodenja
aktivnosti na upisu cesta u katastar i zemljiSne knjige za razdoblje 2017.-2019. Kao pravna
osoba koja upravlja nekretninama (javne ceste) u vlasnistvu Republike Hrvatske, Uprava
za ceste je u sijeCnju 2015. u Registar drzavne imovine unijela podatke o cestama kojima
upravlja (broj i ukupna povrsina katastarske Cestice, vrsta nekretnine, mati¢ni broj i naziv
katastarske opcine, vrsta i udio vlasniStva, tereti te sudski sporovi).

Nov€ana sredstva Cini novac u banci u iznosu 593.987,00 kn i u blagajni u iznosu
1.279,00 kn. Uprava za ceste je u 2015. imala otvorene racune za redovno poslovanje u
dvije poslovne banke. U svibnju 2016. racun u jednoj poslovnoj banci je zatvoren.

Koncem 2015. ukupna potraZivanja iznose 651.119,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 1.053.289,00 kn ili 61,8 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 638.347,00 kn i na druga potrazivanja (od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje) u iznosu 12.772,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja se odnose na potraZivanja za prihode od imovine (od ¢ega za naknadu
za koristenje cestovnog zemljista u iznosu 524.852,00 kn, godiSnju naknadu za ceste od
stanica za tehnicki pregled u iznosu 35.100,00 kn i zatezne kamate po ovrhama u iznosu
21.704,00 kn) u iznosu 581.656,00 kn ili 91,1 %. Preostala potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 56.691,00 kn se odnose na potrazivanja od dvije jedinice lokalne
samouprave po sporazumima za sufinanciranje radova u iznosu 55.461,00 kn i za
naknadu parni¢nih troskova u iznosu 1.230,00 kn. Na dan 31. prosinca 2015. potrazivanja
su dospjela u iznosu 599.036,00 kn ili 92,0 % ukupnih potrazivanja. Za dospjela
potraZzivanja duznicima su tijekom godine u viSe navrata upuéene opomene. Za dio
potraZivanja za naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu 124.788,00 kn, Uprava
za ceste je podnijela tuzbe protiv devet pravnih osoba (od ¢ega u 2015. protiv pet pravnih
osoba). Do dana obavljanja revizije (prosinac 2016.), naplacena su potrazivanja u iznosu
534.597,00 kn ili 82,1 % ukupnih potraZivanja. Nenaplacena potrazivanja u iznosu
116.522,00 kn se odnose na glavnice i zatezne kamate ovrSnih postupaka u tijeku te
naknade parnic¢nih troSkova.

Koncem 2015. obveze iznose 743.960,00 kn i u cijelosti su nedospjele. Odnose se
na obveze za materijalne rashode u iznosu 611.750,00 kn, zaposlene (plaée za prosinac
2015.) u iznosu 126.691,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.750,00 kn i
financijske rashode (usluge platnog prometa) u iznosu 769,00 kn. Vrijednosno znacajnije
obveze za materijalne rashode se odnose na rashode za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 503.898,00 kn ili 82,4 %. Uprava za ceste vodi analiticku evidenciju s
podacima o obvezama po poslovnim partnerima. U odnosu na prethodnu godinu, obveze
su manje za 769.037,00 kn ili 50,8 %. Obveze su podmirene prema dospijecu, pocetkom
2016.
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|zvanbilanéni zapisi koncem 2015. iznose 10.383.178,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manji za 1.229.840,00 kn ili 10,6 %. Odnose se na primljena jamstva za dobro
izvrSenje ugovora i sufinanciranje izgradnje pjeSacko biciklistickih staza u iznosu
10.120.365,00 kn, dane zaduznice u iznosu 250.000,00 kn i uredski materijal u iznosu
12.813,00 kn. Uprava za ceste je ustrojila evidenciju sudskih sporova u tijeku. Prema
evidenciji, koncem 2015. vodi 14 sporova u svojstvu tuzenika, ukupan utuzeni iznos
1.752.048,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji predmeti odnose na tri spora u iznosu
1.346.921,00 kn. Osim toga, koncem 2015. u tijeku je i devet sporova u kojima je Uprava
za ceste u svojstvu tuzitelja, utuzeni iznos 124.788,00 kn se odnosi na naknadu za
koriStenje cestovnog zemljista. Pregled sudskih sporova koji sadrzi naziv tuzitelja i
tuzenika, evidencijski broj spora, vrstu Stete i uzrok te utuzeni iznos je dan u okviru Biljeski
uz financijske izvjestaje. Vrijednost sudskih sporova je u vrileme obavljanja revizije
evidentirana u poslovnim knjigama, u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektroniCkim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Uprave za ceste. Provjerena je dokumentacija u
vezi prihoda od pomoci, imovine, pruzanja usluga i drugih prihoda. Takoder je obavljena
provjera ulaznih i izlaznih raduna, dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za
zaposlene, rashoda za redovno i izvanredno odrzavanje cesta, materijal i energiju,
reprezentaciju, usluge telefona, poste i prijevoza te drugih rashoda. Provjereni su podaci
objavlieni na mreznim stranicama Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori sa
ravnateljicom, voditeljicom organizacijske jedinice za financijske i opée poslove i ostalim
zaposlenicima od kojih su pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i rashodi, imovina i obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrdenje naloga i preporuka revizije za 2010., planiranje te rashode.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2010., o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Upravi za ceste je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti su se odnosili na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno
poslovanje u dijelu pribavljanja suglasnosti od osnivaca za koriStenje viSka prihoda,
evidentiranja prihoda, rashoda i imovine, popisa imovine i obveza, oroCavanja
nov€anih sredstava i potrazivanja, rashode u dijelu koji se odnosi na plate za
zaposlene, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a, intelektualne usluge i ulaganja te na
postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- ocjena sustava unutarnjih kontrola provodi se sastavljanjem lzjave o fiskalnoj
odgovornosti s propisanim prilozima; Tro8kovi sluzbenih putovanja su
obracunani na temelju vjerodostojne dokumentacije; Ustrojena je evidencija
putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila s odgovaraju¢éim podacima o
ostvarenim sluzbenim putovanjima; Osigurana je kontrola koriStenja racunalnih
programa prema razini ovlastenja te je nabavljen racunalni program Kkoji
omogucava pracenje dospjelosti potrazivanja i obveza; Donesen je akt o
pravima i potrebama za nabavu radne odjece i obuce te je ustrojena evidencija
0 zaduzZenju po zaposleniku

- Financijski plan za 2015. je uravnotezen; Nakon prihvacanja prijedloga
financijskog plana i GodiSnjeg plana gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2015. i dobivenog pozitivnog misljenja zupanijske skupstine, zatrazena
je suglasnost nadleznog Ministarstva na plan, a nakon toga i na izmjene i
dopune plana

- za pokriée manjka prihoda je pribavljena suglasnost osnivaga (Zupanija)

- rashodi za gradenje i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta te za
sufinanciranje radova za uredenje pjeSacko biciklistiCkih staza su evidentirani
na propisanim racunima, odnosno u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine ili u okviru kapitalnih pomo¢i danih jedinicama lokalne samouprave
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- u okviru imovine je iskazana vrijednost zemljiSta na kojima su ceste izgradene i
pripadaju¢e zemiljiste uz ceste; Poslovna zgrada i montazni drveni silos za sol
su upisani u zemljiSne knjige

- popisom imovine su obuhvacena zemljiSta na kojima se nalaze objekti u
vlasniStvu Uprave za ceste i zemljiSta na kojima su izgradene zupanijske i
lokalne ceste i pripadajuce zemljiSte uz ceste; Popisne liste sadrze podatke o
lokalnim i Zupanijskim cestama u naturalnim iznosima

- Statut je uskladen s odredbama Zakona o ustanovama u dijelu koji se odnosi na
raspolaganje imovinom

- za dospjela potraZivanja duznicima su tijekom godine upucivane opomene; Za
dio potrazivanja za naknade za KkoriStenje cestovnog zemljista u iznosu
124.788,00 kn, Uprava za ceste je podnijela tuzbe protiv devet pravnih osoba
(od Cega u 2015. protiv pet pravnih osoba); Potrazivanja od naknada za
koriStenje cestovnog zemljiSta su evidentirana u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16)

- place su obraCunane u skladu s ugovorima o radu kojima su utvrdeni
koeficijenti, odnosno prema Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta kojim su utvrdeni opisi poslova i zadataka za radna mjesta s
pripadaju¢im koeficijentima slozenosti poslova i potrebnom struénom spremom

- naknade Cclanovima Upravnog vije¢a su isplaéene prema broju odrzanih
sjednica, a Poslovnik o radu Upravnog vije¢a je uskladen sa smjernicama
osnivaCa u dijelu koji se odnosi na isplatu naknada troSkova prijevoza
¢lanovima Upravnog vije€a za dolazak na sjednicu

- gradnji i rekonstrukciji cesta te pjeSacko biciklistiCkih traka i staza se pristupilo
nakon pribavljenih dozvola; Stru¢ni nadzor je proveden u skladu s odredbama
Zakona o gradnji (Narodne novine 153/13)

- postupci nabave su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14); Ustrojen je sustav Kkoji
omogucéuje svrhovitu i ucinkovitu kontrolu izvedenih radova redovnog
odrzavanja; Plan nabave za 2015. je uskladen s godisnjim Planom gradenja i
odrzavanja lokalnih i zupanijskih cesta.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- uz raCune za mjesecnu naknadu (pausal) odvjetni¢kih usluga nisu dostavljene
specifikacije o obavljenim uslugama.

U vezi s oroCavanjem novCanih sredstava, Uprava za ceste u revidiranom razdoblju
nije imala poslovnih aktivnosti.

Uprava za ceste je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda
za reviziju.
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Uprava za ceste u ocitovanju navodi da od sijecnja 2017. u poslovnim knjigama
evidentira rashode na temelju racuna koji sadrze specifikaciju obavljenih usluga.

Planiranje

Uprava za ceste je donijela Financijski plan i 1zmjene Financijskog plana za 2015.,
projekciju financijskog plana za sljede¢e dvije godine, Godi$nji plan gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. te mjesecCne i tromjeseCne planove
odrzavanja cesta.

Izmjenama Financijskog plana za 2015. planirani su prihodi u iznosu
30.840.660,00 kn, rashodi u iznosu 30.936.100,00 kn te viSak iz prethodnog
razdoblja u iznosu 95.440,00 kn. Izmjenama Plana gradenja i odrZzavanja zZupanijskih
i lokalnih cesta za 2015. su planirani rashodi u ukupnom iznosu 23.102.450,00 kn (za
redovno odrZzavanje cesta u iznosu 13.047.420,00 kn, gradenje i odrzavanje cesta na
podrucjima jedinica lokalnih samouprava u iznosu 5.532.730,00 kn te za izvanredno
odrzavanje u iznosu 4.522.300,00 kn). Preostali dio rashoda u iznosu
7.833.650,00 kn se odnosi na rashode poslovanja Zupanijske uprave za ceste.

Godisnji plan odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. sadrzi popis programa
i aktivnosti redovnog i izvanrednog odrzavanja, ukupno planiranu vrijednost radova i
usluga po aktivnostima, ekonomsku klasifikaciju rashoda te izvore financiranja.
Visemjese€ni i mjesecni planovi odrzavanja sadrze opis potrebnih radova i popis
cesta na kojima se planiraju izvesti radovi. Navedeni planovi odrzavanja (godisniji,
viSemjesecni, mjesecni) ne sadrze prikaz zate€enog stanja na pocCetku i na kraju
razdoblja, razine prednosti, vrijeme i raspored izvodenja radova, njihov opseg i
tehnoloSki postupak, rok izvrSenja tih radova prikaz oCekivanog stanja na koncu
planskog razdoblja i druge uvjete bitne za njihovo izvodenje propisane odredbama
¢lanka 9. Pravilnika o odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14). Osim toga, prema
odredbama clanka 46. Pravilnika, opseg pojedinih radova odrzavanja i rokovi za
njihovo izvodenje odreduju se ovisno o vrsti javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj
funkciji, velicini i vrsti prometa.

Upravi za ceste su, prema odredbama Izmjena i dopuna Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama
za ceste u 2015. ukinuta planirana sredstva iz Hrvatskih cesta u iznosu
1.500.000,00 kn za izvanredno odrzavanje, gradenje i modernizaciju cesta koja su
Pravilnikom o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
Zupanijskim upravama za ceste u 2015. bila planirana. Uprava za ceste je u lipnju
2015. donijela izmjene i dopune Financijskog plana i Godidnjeg plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, kojima su smanjeni ukupni rashodi za
1.135.380,00 kn ili 3,5 % u odnosu na plan. Vrijednosno znacajnije smanjenje se
odnosi na rashode za redovno odrzavanje (usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja i rashodi za nabavu soli) koji su manji za 2.300.000,00 kn ili 15,5 %, dok
su znacajnije veci rashodi za gradenje i odrzavanje za 957.300,00 kn ili 20,6 %.
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Prema ostvarenju godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
za 2015., znatno iznad plana su ostvareni rashodi za redovno odrZavanje cesta za
1.708.609,00 kn ili 13,1 % (od Cega za nabavu soli 431.977,00 kn ili 86,4 %)
financirani iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, dok su znatno ispod plana
ostvareni rashodi za gradenje i rekonstrukciju Zzupanijskih i lokalnih cesta za
761.881,00 kn ili 17,3 % te rashodi za projektnu dokumentaciju za 284.509,00 kn ili
24,8 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze godiSnjim planom odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta te operativnim i viSemjesenim programima odrzavanja cesta utvrditi podatke
propisane odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta. Nalaze, u sluCaju potrebe za
izmjenama vrste i vrijednosti radova u odnosu na plan, donijeti izmjene plana
gradenja i odrzavanja prije izvodenja radova kako bi se sredstva troSila u skladu s
planiranim namjenama te izvoditi radove odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u
skladu s Planom gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da za svaku investiciju postoji pojedinacni plan
nabave te vaZeCa projektna dokumentacija na temelju koje se nakon usvajanja
Godisnjeg plana pristupa postupku javne nabave. Rokovi izvodenja radova su
utvrdeni u natje¢ajnoj dokumentaciji, dok terminski plan izraduje izvodac radova,
nakon zakljuCivanja ugovora. Takoder navodi da su razine prednosti pojedinih cesta
te pregled cesta po mjestima pripravnosti utvrdeni Planom zimske sluzbe. Nakon
zavrSetka rada zimske sluzbe se izraduje izvjeSCe koje sadrzi podatke o stanju
pregledanih dionica i koristi se za izradu viSemjesecnih planova. U mjesecne i tjedne
planove uvrstavaju se izvje$¢a ophodara o dnevhom pregledu cesta te o izvanrednim
dogadajima (poplave, oStecenja, klizista i drugo). Uprava za ceste navodi da ¢e u
narednom razdoblju dopuniti operativne planove redovnog odrZzavanja u skladu s
odredbama Pravilnika o odrZavanju cesta. U dijelu koji se odnosi na donoSenje
izmjena i dopuna Plana gradenja i odrZzavanja navodi da ¢e u sluCaju potrebe za
izmjenama vrsta i vrijednosti radova donijeti izmjene prije izvodenja radova.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 31.594.130,00 kn, Sto je za 1.143.859,00 kn ili
3,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Nepravilnosti i propusti su utvrdeni u
dijelu koji se odnosi na odvjetni€ke usluge i usluge oglasavanja te varijabilni dio place
za dodatno zalaganije.

- Rashodi za odvjetnicke usluge i usluge oglasavanja

U okviru rashoda za usluge su ostvareni rashodi za usluge odvjetnika u iznosu
126.850,00 kn i za usluge oglaSsavanja na lokalnoj radio postaji u iznosu
12.000,00 kn.

Uprava za ceste je u prosincu 2014., nakon provedenog postupka nabave bagatelne
vrijednosti, s odvjetni¢kim uredom zaklju€ila godisnji ugovor o zastupanju i pruzanju
pravne pomodi. Za zastupanje u sudskim postupcima, ugovorena je naknada prema
vazeCim tarifama te obveza dostavljanja izvjeS¢a (specifikacije) o obavljenim
uslugama zastupanja, za Sto su u 2015. ostvareni rashodi u iznosu 65.875,00 kn. Uz
racune je dostavljena dokumentacija o zastupanju.
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Za druge odvjetniCke usluge (primjerice usmene i pismene pravne savjete, kontrolu
zaklju€enih ugovora te sudjelovanje na sastancima sa strankom) je ugovorena
mjesecna (pauSalna) naknada u iznosu 5.081,00 kn neovisno o obujmu stvarno
odradenih poslova, za Sto su tijekom 2015. ostvareni rashodi u iznosu 60.975,00 kn.

Ugovorom o godiSnjem oglasavanju iz rujna 2014. su utvrdene obveze izvoditelja
usluge (emitiranje 250 poruka) i mjesec¢na naknada u iznosu 1.200,00 kn.

Uz raCune za mjesecnu (pausalnu) naknadu odvjetniku i oglaSavanje na radio postaji
nisu prilozene specifikacije obavljenih usluga, odnosno vrste usluga i vrijeme kada su
usluge obavljene.

Obveze dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesene racune nisu
ugovorene. Odredbama clanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetnickih usluga i usluga
oglasavanja, ugovoriti obvezu izdavanja racuna s prilozenom specifikacijom
obavljenih usluga te rashode za navedene usluge evidentirati na temelju racuna sa
specifikacijom obavljenih usluga.

- Rashodi za varijabilni dio place za dodatno zalaganje

U okviru plaéa za redovan rad su evidentirani rashodi za stimulacije u iznosu
37.868,00 kn, a trebalo ih je iskazati na propisanim racunima Racunskog plana, u
okviru drugih rashoda za zaposlene. Odredbama d&lanka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu je propisano, da proracunski
korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz Racunskog plana te su u
svom knjigovodstvu obvezni osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prema odredbama €lanka 9. Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta iz travnja 2013. i kolovoza 2015. (na snazi od 1. listopada 2015.) zaposlenici
u Upravi za ceste imaju pravo uz osnovnu placu i na varijabilni dio pla¢e za dodatno
zalaganje (stimulacija) koji se utvrduje mjese¢no i moze iznositi najvise do 20,0 %
iznosa utvrdene osnovne pla¢e. Odluku o isplati varijabilnog dijela pla¢e donosi
ravnatelj. Tijekom 2015. zaposlenici su, osim ravnateljice, ostvarili stimulacije u visini
od 5,0 do 20,0 % iznosa osnovne place. Stimulacije su ostvarene na temelju odluka
ravnateljice za doprinos zaposlenika u procesu povecanja ucinkovitosti i ostvarenih
rezultata te angaZziranosti pri radnim zadacima, dodatnih obveza za realizaciju
poslova zimske sluzbe, izradu Izjave o fiskalnoj odgovornosti, pripreme materijala za
sjednice Upravnog vije¢a i dokumentacije za projekt iz europskog fonda, godisnji
obradun proraCuna, povecanog obujma poslova u izradi izmjena i dopuna
Financijskog plana i Plana gradenja, preraspodjele radnih zadataka odnosno
preuzimanje poslova zaposlenika koji su na bolovanju, koji koriste godisnji odmor te
zaposlenika koji je od listopada 2015. u mirovini. Za utvrdivanje visine stimulacije
nisu doneseni mjerila i kriteriji.
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Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivati rashode u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Predlaze utvrditi mjerila i kriterije
za visinu stimulacije.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da je u studenome 2016. zakljucila ugovor s
pruzateljem usluge elektroniCkog oglasavanja kojim je ugovorena obveza dostave
specifikacije za obavljene usluge. Od sije¢nja 2017. u poslovnim knjigama evidentira
rashode prema ra¢unima koji sadrze specifikaciju obavljenih usluga. U dijelu koji se
odnosi na utvrdivanje mjerila i Kkriterija za odredivanje visine stimulacija navodi da c¢e
ustrojiti procedure za utvrdivanje istih, dok za iskazivanje rashoda za stimulacije
navodi da je iste evidentirala u okviru bruto place za redovan rad jer je smatrala da
prema odredbama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta,
fiksni i varijabilni dio place Cini jedinstvenu obracunsku cjelinu, odnosno da redovnu
placu ¢ine svi navedeni elementi. Navodi da ¢e u narednom razdoblju, u skladu s
nalogom Drzavnog ureda za reviziju, rashode za varijabilni dio place evidentirati u
okviru drugih rashoda za zaposlene.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavlenom za 2010., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
evidentiranje rashoda za odvjetniCke usluge na temelju racuna bez specifikacije
obavljenih usluga, ponovljena je u 2015. (tocka 1. Nalaza)

- planovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. ne sadrze sve elemente
propisane odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta; Prema ostvarenju
Godisnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015.,
znatno iznad plana su ostvareni rashodi za redovno odrZzavanje cesta za
1.708.609,00 kn ili 13,1 % (financirani su iz godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta); Prije izvodenja radova nisu donesene lzmjene financijskog plana,
odnosno Izmjene godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja (toCka 2. Nalaza)

- rashodi za mjeseCne naknade za odvjetniCke usluge i usluge oglasavanja su
ostvareni u iznosu 77.875,00 kn; Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih
usluga uz mjeseCne racune nije ugovorena, a uz raCune nisu prilozene
specifikacije obavljenih usluga, odnosno vrste usluga i vrijeme kada su usluge
obavljene. (to¢ka 3. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta Giji je osnivaé Zupanija. U sudski registar Trgovackog
suda je upisana u svibnju 1997. Upravlja s ukupno 249,60 km lokalnih i 208,20 km
Zupanijskih cesta. Upravu za ceste predstavlja i zastupa ravnateljica. Od listopada
2011., i u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2016.), odgovorna osoba je Ljerka
Cividini, mag. ing. traff. Koncem 2015. Uprava za ceste je imala osam zaposlenika. U
2015. su ostvareni prihodi u iznosu 31.362.768,00 kn, rashodi u iznosu
31.594.130,00 kn te manjak prihoda u iznosu 231.362,00 kn. ViSak prihoda iz ranijih
godina iznosi 95.440,00 kn te manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju iznosi
135.922,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila u iznosu
29.555.659,00 kn ili 94,3 %. Prihodi su koristeni za financiranje rashoda redovnog
poslovanja. Koncem 2015. ukupna potrazivanja iznose 651.119,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manja za 1.053.289,00 kn ili 61,8 %. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja se odnose na potrazivanja za prihode od imovine (od ¢ega za naknadu
za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu 524.852,00 kn, godiSnju naknadu za ceste
u iznosu 35.100,00 kn i zatezne kamate po ovrhama u iznosu 21.704,00 kn) u iznosu
581.656,00 kn ili 91,1 %. Dospjela potrazivanja iznose 599.036,00 kn ili 92,0 %
ukupnih potrazivanja.
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Za dospjela potrazivanja su poduzimane mjere naplate te je do studenoga 2016.
naplaceno 534.597,00 kn ili 82,1 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno znacajniji
rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 21.894.993,00 kn ili 69,3 %
ukupno ostvarenih rashoda te pomoé¢i dane unutar opceg proraCuna u iznosu
4.375.097,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Koncem 2015. obveze iznose
743.960,00 kn i u cijelosti su nedospjele. Obveze su podmirene pocetkom 2016. Plan
nabave, izmjene plana nabave te registar ugovora i okvirnih sporazuma su objavljeni
na mreznim stranicama Uprave za ceste. Procijenjena vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 17.801.828,00 kn, planirana 22.252.285,00 kn, a ukupno
ugovorena 22.933.050,00 kn. Tijekom 2015. je provedeno pet otvorenih postupaka
javne nabave radova na temelju kojih su zakljuCeni ugovori u vrijednosti
3.870.380,00 kn (sanacija klizista, rekonstrukcija raskrizja i obnova kolnika). Takoder,
u sije€nju 2015. je zakljuCen ugovor za radove na sanaciji kliziSta u iznosu
489.566,00 kn za koji je otvoreni postupak javne nabave proveden u 2014. Osim
toga, na temelju okvirnog sporazuma iz ranijih godina je zaklju€¢en godisnji ugovor za
radove redovnog odrZzavanja cesta u vrijednosti 15.000.000,00 kn. U skladu s
Procedurama iz 2013. nabavljene su robe, radovi i usluge bagatelne vrijednosti u
iznosu 3.573.104,00 kn. Nepravilnost utvrdena revizijom za 2010., koja je ponovijena
te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2015., koje se odnose na planiranje i
rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



